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AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul comunicatiilor
electronice si al infrastructurii fizice a retelelor
de comunicatii electronice

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
comunicatiilor electronice si al infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.192 din 25.06.2019 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D576/25.06.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin/(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.111/2011 privind
comunicatiile electronice, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.140/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si suspendarea aplicarii prevederilor art.42 alin.(1') din Legea privind
regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice,
precum si pentru stabilirea unor masuri pentru reducerea costului
instalarii retelelor de comunicatii electronice, cu completarile
ulterioare, pana la data de 15 martie 2020.

2. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, precum si ale art.43 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare si,
avand 1n vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie,
preambulul ordonantei de urgentd trebuie sd cuprindd prezentarea
elementelor de fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare,
a cirei reglementare nu poate fi amanata si care impun recurgerea la



aceastd cale de reglementare, si nu la calea procedurii obisnuite de
legiferare de cidtre Parlament. Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii
Constitutionale, ,,pentru emiterea unei ordonante de urgentd este
necesard existenta unei stari de fapt obiective, cuantificabile,
independente de vointa Guvernului, care pune in pericol un interes
public.” (Decizia nr.1008/2009) iar, ,pentru a fi pe deplin respectate
exigentele art.115 alin.(4) din Constitutie, Guvernul trebuie sd
demonstreze §i faptul cd mdsurile in cauzd nu sufereau amdnare,
practic, cd nu exista vreun alt instrument legislativ ce ar fi putut fi
folosit in vederea evitdrii rapide a consecintelor negative” (Decizia
nr.919/2011).

Din analiza Notei de fundamentare si a preambulului proiectului
ordonantei de urgenta, nu reies elementele de fapt obiective ale situatiei
extraordinare a carei reglementare se impune prin adoptarea unei
ordonante de urgentd si nici interesul public ce este lezat ca urmare a
neadoptdrii ordonantei de urgentd, fiind enuntate doar argumente in
sustinerea necesitdtii si oportunitdtii adoptarii solutiilor legislative
propuse, fard a se argumenta si iminenta afectare grava a interesului
public in situatia neadoptarii ordonantei de urgenta.

Prin urmare, este necesard revederea si completarea in mod
corespunzator a preambulului si a Notei de fundamentare.

3. Avand in vedere cd prin prezentul proiect se modifica si se
completeazd un singur act normativ, respectiv Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.111/2011, aprobatd cu modificari si completiri prin
Legea nr.140/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare, asupra
Legii nr.159/2016, cu completdrile ulterioare, operdnd doar
suspendarea aplicarii prevederilor art.42 alin.(1') pana la data de 15
martie 2020, pentru respectarea prevederilor art.41 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
propunem ca titlul s aiba urmatoarea formulare:

,,Ordonanta de urgenta privind instituirea unor misuri in
domeniul comunicatiilor electronice si al infrastructurii fizice a
retelelor de comunicatii electronice”.

4. La preambul, al treilea alineat, pentru precizia normei, este
necesar ca trimiterea din text sd debuteze, astfel: ,,potrivit prevederilor
Deciziei (UE) 2017/899 a Parlamentului European si a Consiliului din
17 mai 2017 privind...”.

La al patrulea alineat, sugerdm ca redarea datei in cauza sa se
facd conform rigorilor de redactare normativa, astfel: ,,pana la data de
31 iulie 2019”.



La al nouilea alineat, pentru o redactare proprie stilului
normativ, se impune eliminarea titlurilor celor doud acte normative
invocate in text.

S. La formula introductiva, sintagma ,,prezenta Ordonanti de
Urgentd” se va reda sub forma ,,prezenta ordonantd de urgenta”.

6. Pentru considerente de ordin normativ, expresiile ,,Articolul I”
si ,,Articolul II”, folosite pentru a marca cele doua articole din proiect,
trebuie redate sub forma ,,Art.I”, respectiv ,,Art.I1”.

7. La art.I, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, se
impune ca partea introductiva sa aiba urmatoareca formulare:

»Artl. — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.111/2011
privind comunicatiile electronice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.925 din 27 decembrie 2011, aprobati cu
modificiri si completari prin Legea nr.140/2012, cu modificérile si
completirile ulterioare, s modificd si se completeazd dupd cum
urmeaza:”.

Totodatd, pentru a raspunde exigentelor specifice actelor
normative de modificare si de completare, este necesar ca dispozitiile
de modificare si, respectiv, de completare subsumate art.I si fie
evidentiate potrivit urméatoarelor modele:

,»1. Alineatul (1) al articolului 28 se modifica si va avea
urmadtorul cuprins:”.

,»2. Dupa alineatul (3) al articolului 28 se introduce un nou
alineat, alin.(3'), cu urmdtorul cuprins:”.

Intrucat dispozitiile de la pet.5 si 6 privesc modificarea alin.(3) si
(4) ale aceluiasi art.124, propunem ca dispozitiile de modificare sa fie
comasate intr-un singur text, astfel:

»>. Alineatele (3) si (4) ale articolului 124 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele propuse pentru aceste alineate,
urmand ca dispozitia de modificare de la actualul pct.6 si fie eliminata,
iar actualul pct.7 sa fie renumerotat in mod corespunzitor.

8. La pct.1, referitor la textul propus pentru alin.(1) al art.28,
apreciem ca necesard stabilirea unui termen ferm, de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, in vederea aprobarii,
prin hotdrdre a Guvernului, a cuantumului taxei de licentd in cazul
procedurii de selectie comparativd, respectiv a valorii minimale a
acesteia in cazul procedurii de selectie competitivd, precum si a
conditiilor privind efectuarea platii.



Ca urmare, sugeram inserarea in finalul prezentului proiect a unui
nou articol, marcat ca art.IIl, cu urméatoarea formulare:

LArt.IIL —1In termen de ... zile de la data intririi in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd, Autoritatea Nationali pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii stabileste cuantumul
taxei de licentd in cazul procedurii de selectie comparativa, respectiv
a valorii minimale a acesteia in cazul procedurii de selectie
competitiva, precum si conditiile privind efectuarea plitii previazute
la art.28 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.111/2011
privind comunicatiile electronice, aprobati cu modificari si
completari prin Legea nr.140/2012, cu modificirile si completirile
ulterioare”.

9. La pct.5, referitor la textul propus pentru alin.(3) al art.124,
pentru o exprimare corectd, propunem ca partea introductiva si
debuteze, astfel: ,,(3) Procentele prevazute la alin.(1) si (2) se
determina...”.

10. La actualul pct.6, referitor la textul propus pentru alin.(4) al
art.124, pentru un spor de rigoare normativa, se impune ca expresia
»calculat potrivit prezentului articol” sa fie 1nlocuitd cu expresia
,calculat potrivit prevederilor alin.(1) si (3)”.
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Nr.553/1.07.2019



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 111/2011

Ordonanta de urgenta privind comunicatiile electronice
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 140/2012

L. nr. 140/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice

1 modificari prin

L. nr. 140/2012 M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice

2 aprobata cu
modificari si
completari prin

3 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 34/2014 M. Of. nr. 427/11 iun. 2014

Ordonantd de urgenta privind drepturile consumatorilor in
cadrul contractelor incheiate cu profesionistii, precum si
pentru modificarea gi completarea unor acte normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 157/2015 M. Of. nr. 449/23 iun. 2015

L. nr. 159/2016 M. Of. nr. 559/25 iul. 2016

Lege privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de
comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea unor
masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de
comunicatii electronice

4 modificari prin

0.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018

Ordonantd de urgenta privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea
unor termene

5 modificari prin

M. Of. nr. 925/27 dec. 2011

M. Of. nr. 505/23 iul. 2012

modificd art. 22 alin. (1), art. 26 alin. (4),
art. 28 alin. (1), art. 31 alin. (3) 5i (6), art.
Slalin (1) lit. d), art. 51 alin. (3) lit. a),
art. 51 alin. (4) 5i (7), art. 53 alin. (1) lit. ¢),
art. 54 partea introductivd, art. 102, art.
103, art. 126 alin. (3), art. 141 alin. (2) lit.
c), art. 142 pet. 25, 49, 50 5i 52, art. 151
alin. (1) lit. e), art. 153, art. 160 alin. (2)
lit. e), mentiunile privind transpunerea
normelor comunitare;

introduce alin. (1 _1)la art. 22, alin. (5) la
art. 130, pct. 8 1laart. 158 pct. 9 _1la
art. 158;

abrogd art. 31 alin. (7)

modificd art. 4 alin. (1) pct. 46, art. 4 alin.
(2), art. 50 alin. (3), titlul paragrafului 2 de
la cap. V sectiunea | subsectiunea 2, art.
51 alin. (1) partea introductivd, art. 52, art.
53, art. 54, art. 55, art. 56, art. 57, art. 58,
art. 59, art. 120 alin. (1), art. 120 alin. (2)
lit. a), art. 142 pct. 20 - 24,

introduce pct. 54 la art. 4 alin. (1), art.
59 1-59 8 pct. 24 1-24 18laart. 142

modifica art. 13 alin. (2), (4) 5i (6), art. 135
alin. (1);

introduce art. 13_1, alin. (9) 5i (10) la art.
120, lit. a_1) la art. 151

modificd art. 28 alin. (1), art. 31 alin. (6),
art. 124 alin. (3), art. 143 alin. (1) lit. b);
introduce alin. (6) la art. 143;

abrogd art. 28 alin. (2)

Prevederile capitolului IV se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2019.

6 modificari prin  0.U.G. nr. 19/2019 M. Of. nr. 245/29 mar. 2019

Ordonantd de urgentd pentru modificarea §i completarea unor

acte normative

L. nr. 109/2019 M. Of. nr. 418/28 mai 2019

Lege privind modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul comunicatiilor electronice, serviciilor postale si
supravegherii pietei echipamentelor

549

7 completat prin

modificd art. 143 alin. (6)

introduce alin. (7) la art. 143
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 159/2016 M. Of. nr. 559/25 iul. 2016

Lege privind regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum gi pentru
stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice

1 promuigata prin D. nr. 702/2016 M. Of. nr. 559/25 iul. 2016

2 completat prin

3 modificari prin

4 completat prin

Decret pentru promulgarea Legii privind regimul infrastructurii
fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru
stabilirea unor masuri pentru reducerea costului instaldrii
retelelor de comunicatii electronice

0.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018 introduce alin. (1 _1) la art. 42, alin. (1_2)

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor masuri in la art. 43
domeniul investitiilor publice $i a unor masuri fiscal-bugetare,

modificarea $i completarea unor acte normative si prorogarea

unor termene

Prevederile capitolului IV se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2019.

0.U.G. nr. 19/2019 M. Of. nr. 245/29 mar. 2019 suspendd aplicarea art. 42 alin. (1_1) pdnd

Ordonant4 de urgent3 pentru modificarea si completarea unor  la data de I septembrie 2019
acte normative

L. nr. 109/2019 M. Of. nr. 418/28 mai 2019 introduce alin. (4) la art. 42

Lege privind modificarea i completarea unor acte normative
in domeniul comunicatiilor electronice, serviciilor postale gi
supravegherii pietei echipamentelor
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 75/1999

Ordonantd de urgentd privind activitatea de audit financiar

aprobata cu modificari si completari

prin

1 republicare cu
renumerotare

2 modificari prin ~ O.G. nr. 37/2004

Ordonanta pentru modificarea i completarea reglementarilor

privind auditul intern
aprobata prin L. nr. 106/2004

3 modificari prin L. nr. 106/2004

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 37/2004

L. nr. 133/2002

M. Of. nr. 598/22 aug. 2003
Ordonantd de urgentd privind activitatea de audit financiar

M. Of. nr. 91/31 ian. 2004

M. Of. nr. 332/16 apr. 2004

M. Of. nr. 332/16 apr. 2004

pentru modificarea si completarea reglementarilor privind

auditul intern

4 modificari prin L. nr. 397/2006

M. Of. nr. 892/2 nov. 2006

Lege pentru modificarea art. 6 alin. (1) din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de audit

financiar, republicatd

5 modificari prin L. nr. 26/2010

M. Of. nr. 145/5 mar. 2010

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de

urgenta a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de audit

financiar

6 modificari prin L. nr. 149/2013

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 23/2012
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a

M. Of. nr. 257/9 mai 2013

Guvernului nr. 90/2008 privind auditul statutar al situatiilor

financiare anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate
si a Ordonantei Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea
activitatii de expertiza contabild si a contabililor autorizati gi

pentru modificarea altor acte normative

7 modificari prin L. nr. 162/2017

Lege privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al
situatiilor financiare anuale consolidate si de modificare a unor

acte normative

M. Of. nr. 548/12 iul. 2017

M. Of. nr. 256/4 iun. 1999

M. Of. nr. 230/5 apr. 2002

modificd art.20, art.24

aprobd O.G. nr. 37/2004

modificd art.6 alin.(1)

modificd art. 2, art. 3 alin. (2) 5i (3), art. 5,
art. 8, art. 10, titlul cap. 11I, art. 11, art. 12,
art. 13, art. 18, titlul cap. VII, art. 26, art.
29, art. 30, titlul cap. VIII, art. 31, titlul
cap. IX, art. 32;

introduce art. 13 1, art. 13 2, art. 32 1,
art. 40;

abrogd art. 6 alin. (5), art. 17, art. 19, art.
27, art. 28, art. 33, cap. X cu art. 34-37,
art. 38, art. 39 alin. (2)

modificd art. 3 alin. (3) lit. d)

modificd art. 1, 2, 3 5i 4, art. 5 alin. (2) -
(5), art. 6, art. 8, art. 13 1, art. 13 2, art.
20, art. 29, art. 30, art. 32, art. 32_1;

introduce alin. (6) §i (7) la art. 5, cap.
IX Icuart 32 25i32 3;

abrogd art. 10-13, art. 21 §i 22, art. 24-26,
cap VIII
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